Bogustaw Staszewski

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dria 26 czerkiva 2024 1.

UCHWALA NR XIV.51.8.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 11/9/2024 Rady Miejskiej w Suchaniu z
dnia 27 maja 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w wysokoSci wyzszej niz okreslona w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza sie niewazno$é uchwaty nr 11/9/2024 Rady Miejskiej w Suchaniu z dnia
27 maja 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w
ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych.

§2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suchaniu na mocy uchwaty nr 11/9/2024 z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli w
wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan os$wiatowych postanowila o
ustaleniu nowej wartosci podwyzszenia wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne z wartoéei 145 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli do 110 % podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli. Na mocy § 3 uchwaly organ stanowiagcy postanowil, ze uchwata podlega
publikacji A Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z mocg obowigzujaca od 1 czerwca 2024 r. Przedmiotowa uchwata zostala
przekazana do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2024 r. i objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z prawem, w szczegOlnosci z art. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poniewaz
biorac pod uwage date opublikowania uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego — 5 czerwca 2024 r. (poz. 2926), nadanie uchwale mocy obowigzujacej od
dnia 1 czerwca 2024 r. stanowilo o nadaniu jej wstecznej mocy obowigzujacej, co dopuszezalne jest
jedynie w sytuacjach wyjatkowych.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaly, o czym powiadomiono organy Gminy Suchan pismem z dnia 12 czerwca
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2024 r. (znak: K.420.21.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie
sie na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 czerwca 2024 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢é upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakoriczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnieni.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu
26 czerwca, w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez nie skorzystano
z prawa do zlozenia wyjasnien.

Rozpoznajac badang uchwate Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Wymieniong uchwalg nr 11/9/2024 Rady Miejskiej w Suchaniu z dnia 27 maja 2024 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla niepublicznych
przedszkoli w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych
obnizono warto$¢ procentowa podstawy wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne nieb¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez
osoby fizyczne z 145 % do 110 % podstawowej kwoty dotacji. Przedmiotowa uchwata stanowigc akt
prawa miejscowego zostala prawidlowo opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 5 czerwca 2024 r. pod nr 2926. Z tresci § 3 badanej uchwaly wynika,
ze Rada Miejska w Suchaniu postanowila o nadaniu jej mocy obowigzujacej od dnia 1 czerwca 2024
r. Biorac powyzsze pod uwage przyjaé nalezy, ze organ stanowigcy gminy postanowil zatem o
nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzugce;.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Powyzszy przepis
wyznacza zatem zasade przewidujacg 14 dniowe vacatio legis. W mysl ust. 2 w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urz¢dowym. Natomiast zgodnie z art. 5
ww. ustawy aktowi normatywnemu mozliwe jest nadanie wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego pafistwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Olsztynie, ktore Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w petni podziela

.Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowezas, gdy zasady
demokratycznego panstwa  prawnego nie  stojg temu na  przeszkodzie.  Jedna
z konstytucyjnych zasad pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach
moze zostaé nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byl juz
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex
retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowiazki obywateli, jezeli
prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od te]j zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne
dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji.” (sygn. II SA/Ol 65/23). Majac powyzsze na uwadze, W ocenie organu nadzoru w
przedmiotowej sprawie nie wystapily przestanki uzasadniajagce nadanie wstecznej mocy
obowiazujacej uchwale nr 11/9/2024 Rady Miejskiej w Suchaniu z dnia 27 maja 2024 r. Tym samym
organ nadzoru doszedl do przekonania, iz uchwata ta zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, albowiem nadaniej
jej wstecznej mocy obowiazujace) nie znajdowato podstaw
w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego.
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W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano elektronicznym podpisem
kwalifikowanym)
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